NÁVRH SYSTÉMU STÁTNÍ PODPORY 

ČESKÉ KINEMATOGRAFIE

pro Ministerstvo kultury ČR vypracovala Česká filmová komora, o.p.s., Národní 28, Praha 1, 110 00 červen 2003

Kinematografie je významnou součástí národní kultury. Vstupem naší země do Evropské unie se dostáváme do společenství zemí, které respektují úlohu kinematografie a uvědomují si její význam pro zachování národní identity. Specifikum evropské kinematografie spočívá v národní rozmanitosti, ve výrazu identity jednotlivých národních kultur i charakteru jazyka. Mluvíme o „jediných společných kořenech a tisících rozdílných tváří“ kulturní Evropy. V tom spočívá její hodnota, ale zároveň i slabina, neboť filmová výroba a tvorba představuje nároky nejen tvůrčí, ale i finanční. 

V České republice se ročně natočí kolem patnácti celovečerních hraných filmů ročně, vzniknou desítky animovaných a dokumentárních filmů. Přestože jsou mimořádně úspěšné na domácím trhu, oceňované na zahraničních festivalech a získávají i ocenění Americké filmové akademie, vznikají tyto filmy v téměř amatérských podmínkách, naprosto nesrovnatelných s podmínkami ve státech Evropské unie. Následkem toho došlo k úpadku oborů s menší komerčním potenciálem a finanční tlak přinesl i žánrovou omezenost. 

Česká kinematografie dnes potřebuje státní podporu, která bude garantovat kontinuitu filmové tvorby. Země, která dala světu českou novou vlnu 60. let, loutkové pohádky Jiřího Trnky nebo fantastické filmy Karla Zemana, by neměla hazardovat s tak významnou kinematografickou tradicí. Pokračování dnešního neutěšeného stavu může po vstupu České republiky do EU znamenat, že čeští tvůrci a výrobci neobstojí v konkurenci svých evropských kolegů a nebudou mj. schopni čerpat z evropských podpůrných fondů. To by mohlo přinést  i jejich postupný odchod do zemí, které poskytují filmové tvorbě lepší podmínky.

Kromě vyšší státní podpory chybí v ČR i státem garantované filmové centrum, jehož prvořadým úkolem je reprezentovat českou kinematografii v zahraničí a pomáhat při propagaci českých filmů na mezinárodních festivalech a filmových trzích.  Je známým faktem, že filmy jsou jedním z nejvýznamnějších způsobů prezentace národní kultury v zahraničí. Tato instituce by zároveň měla mj. vést registr filmových děl, což by významně přispělo k jejich autorsko-právní ochraně a boji proti pirátství. 

Proto je nezbytné novelizovat stávající zákony a především zajistit dostatečné zdroje pro Státní fond kinematografie. V následujícím materiálu se pokusíme o analýzu současné situace českého filmu a návrh systému podpory, který vychází ze zkušeností v zemích Evropské unie.

SOUČASNÁ SITUACE V ČESKÉ REPUBLICE

Československý film byl po roce 1989 odstátněn. Jednotlivé filmové podniky, které dříve tvořily Čs. státní film (FS Barrandov, FS Gottwaldov, Krátký film, Ústřední půjčovna filmů, Čs. filmexport , Filmový průmysl a Čs. filmový ústav) byly buď zařazeny do privatizace, zlikvidovány nebo transformovány. Ústřední ředitelství Čs. filmu, někdejší centrální řídící orgán kinematografie, byl poslán do likvidace. Po více než 45 letech státního monopolu na výrobu, distribuci a promítání filmů byly v této oblasti zrušeny veškeré regulační mechanismy. Nastoupil volný trh bez jakýchkoliv omezení, ať už programových, technických nebo dovozních. 
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Velký dopad na kinematografii měly i společenské změny po roce 1989 - lepší možnosti pro využívání volného času, vyšší vybavenost domácností videotechnikou a nesrovnatelně širší nabídka programu ve vysílání komerčních televizí. To mělo za následek velký úbytek diváků v kinech, během pěti let poklesla návštěvnost v českých kinech na čtvrtinu. Situace, s níž se kinematografie v jiných evropských zemích vyrovnávaly postupně během 70. a 80. let, musel český film zvládnout během několika let.

Graf návštěvnosti v kinech 1989-2002 (zdroj: Unie filmových distributorů)

Filmový průmysl se v České republice od počátku devadesátých let dynamicky rozvíjel. Ihned po uvolnění trhu vznikly distribuční společnosti, které zaplavily kina především americkými filmy, jejichž podíl na trhu se pohybuje mezi 70-80%. Po privatizaci studií se postupně obnovila i výroba, vznikly produkční společnosti, které v České republice zajišťují natáčení zahraničních filmů. Díky levné a kvalifikované pracovní síle, dobrému technickému zázemí a rychle se rozvíjející infrastruktuře se Česká republika stala jedním z nejvyhledávanějších míst pro natáčení především mezi americkými a německými producenty. To platí i pro výrobu reklam, které se zde natáčejí pro tuzemský i zahraniční trh. Tato dvě odvětví tvoří více než 90% filmové výroby v České republice, zbytek připadá na výrobu českých filmů.

Na konci devadesátých let pak vstoupilo na náš trh několik zahraničních společností, jež postavily a začaly provozovat moderní vícesálová kina – multiplexy, které razantně ovlivnily poměry na trhu. To všechno je důkazem, že filmový průmysl je v České republice poměrně rozvinutý a v některých oblastech dokonce na světové úrovni. Tak jako v ostatních evropských zemích však v centru zájmu stojí především americké filmy, které jsou díky své převaze nejvýnosnějším obchodním artiklem.

	
	obrat (mil. Kč)
	podíl

	  zahraniční zakázky
	2 589
	73,8 %

	  reklama
	702
	20,0 %

	  české filmy
	219
	6,2 %


Tabulka podílu jednotlivých odvětví filmové výroby  u členů APA v roce 2001 (zdroj: Asociace producentů v audiovizi)

Je třeba však důsledně rozlišovat filmovou tvorbu a filmový průmysl. Základem národní kinematografie je filmová tvorba a pokud film považujeme vedle divadla, hudby, výtvarného umění či literatury za jeden z pilířů národní kultury, měli bychom zajistit pro filmovou tvorbu dostatečné podmínky. Na rozdíl od filmového průmyslu zde stojí v centru zájmu filmoví autoři a jejich tvůrčí práce. Pro vznik každého filmového díla je nutná poměrně vysoká investice, která je nesrovnatelně vyšší než u ostatních uměleckých oborů, na druhou stranu je film možno lépe komerčně využít. Proto je při vzniku filmu vedle tvůrčího pohledu důležité i hledisko komerční, neboť návratnost investice do filmu je hlavním kritériem toho, zda daný film vůbec vznikne. Tento faktor významně ovlivnil podobu českého filmu devadesátých let. Při podrobnějším pohledu zjistíme, že převažují příběhy ze současnosti, které jsou méně náročné na výpravu a tím pádem levnější. Je znát posun k televiznímu způsobu snímání, částečně daný také využíváním videotechniky, jejíž použití snižuje náklady na výrobu. Díky tomu český film například opustil svoje výsadní postavení v žánru filmových pohádek, které si vybudoval v minulých desetiletích. Bez dostatečné podpory na tak malém trhu, jaký je v České republice, nemohou za standardních podmínek vznikat filmy s nízkým komerčním potenciálem – např. animované nebo dokumentární filmy (i když značku „Bratři v triku“ nám dodnes v zahraničí „závidí“). Konečným důsledkem této situace je přizpůsobení tvorby komerčním požadavkům. Filmoví tvůrci se dostávají pod ekonomický tlak, který se pak projevuje i na kvalitě výsledného díla.

Přestože se od počátku vedla široká diskuse o budoucím uspořádání kinematografie a vzniklo několik návrhů zákona o české kinematografii, jediným výsledkem byly dvě legislativní normy přijaté v letech 1992-3. Zákonem č. 241/1992 Sb. byl založen Státní fond ČR pro podporu a rozvoj české kinematografie, jehož hlavními zdroji se stal korunový příplatek ke vstupnému do kin a výnosy z práv státních filmů vyrobených v letech 1965 a 1991. Druhým zákonem č. 273/1993 Sb. byl zrušen státní monopol v oblasti filmu a založen Národní filmový archiv. Bohužel tyto dva zákony nevyřešily komplexně stav české kinematografie, proto se bezprostředně po jejich přijetí začala připravovat nová legislativní úprava, která by reagovala na problémy, jež vyplynuly z vývoje v této oblasti v první polovině devadesátých let.  Ukázalo se, že v České republice chybí instituce, která by shromažďovala informace o českém audiovizuálním trhu, byla schopná poskytovat korektní statistické údaje o této oblasti a zastupovala by český film v zahraničí. Tuto funkci obvykle plní státní filmový institut nebo centrum, do jehož kompetence většinou spadají veškeré záležitosti týkající se kinematografie.

Projevila se také nedostatečná podpora původní filmové tvorby, neboť zdroje, kterými disponuje Státní fond kinematografie neumožňují podporovat všechna odvětví tvorby. Vliv videodistribuce a především televizního vysílání, které nejvíce těží ze sledovanosti filmových děl, otevřel otázku, jakým způsobem by se tato audiovizuální odvětví měla podílet na původní filmové tvorbě. Na rozdíl od kin, která přispívají do Státního fondu formou příplatku ke vstupnému, nejsou videodistributoři ani TV vysílatelé povinni se podílet na financování filmové tvorby. Pro TV stanice pouze vyplývá z mediálního zákona povinnost, která se týká nezávislé evropské tvorby. Té musí provozovatel vyhradit 10% celkového vysílacího času, resp. 10% programového rozpočtu. Zároveň je provozovatel celoplošného televizního vysílání povinen zajistit, aby v rámci podpory současné nezávislé tvorby tvořilo alespoň 10% vysílání díla, od jejichž prvního zveřejnění neuplynulo více než 5 let. Dosavadní výsledky monitoringu však ukazují, že komerční televizní stanice tuto povinnost obcházejí a  jako nezávislou produkci vykazují výrobu svých servisních organizací. 

STÁTNÍ PODPORA KINEMATOGRAFIE V ČR

Na podporu kinematografie rozdělí Státní fond ročně 40-80 miliónů Kč. Současný způsob rozdělování dotací je všeobecně považován za korektní; rozhoduje o nich Rada Fondu složená z odborníků volených Poslaneckou sněmovnou Parlamentu ČR. Správu Fondu má na starosti ministerstvo kultury a to je také zodpovědné za administrativní zajištění udělených subvencí. Rozhodování o podpoře jednotlivých projektů je nezávislé na aparátu ministerstva, který jen kontroluje způsob jejího využití.

Finanční prostředky, jež rozděluje Rada Státního fondu, pocházejí ze dvou hlavních  zdrojů. Větší část se získává z prodeje práv k filmům vyrobeným v letech 1965-1991, tento zdroj však postupně slábne vzhledem k menšímu zájmu ze strany hlavních odběratelů, tuzemských televizních vysílatelů. Druhým zdrojem je korunový příplatek ke vstupnému do kin,  který byl zaveden v roce 1992 a nebyl od té doby valorizován, přestože se průměrná cena vstupenky zvýšila z 13,80 Kč v roce 1992 na 88,50 Kč v minulém roce. Během třinácti let existence navíc stát jen jednou využil možnost, kterou mu dává zákon a udělil Fondu dotaci ve výši 10 mil. Kč ze státního rozpočtu. Výsledkem je, že částka určená na podporu tvorby, výroby a distribuce českých filmů, na propagaci a na technický rozvoj kin, je kriticky nízká a nedosahuje zdaleka úrovně srovnatelných evropských zemí. Podpora, kterou poskytují např. fondy jednotlivých spolkových zemí v Německu nebo Dánský filmový institut, dokonce převyšuje podporu udělovanou Státním fondem ročně až desetkrát.

	země
	počet obyvatel
	podpora celkem (EUR)
	podpora na 1000 obyv. (EUR)

	Dánsko
	5,3 mil.
	32,7 mil.
	6 170

	Rakousko
	8,1 mil.
	19,8 mil.
	2 444

	Švédsko
	8,9 mil.
	29,1 mil. 
	3 270

	Česká republika
	10,3 mil.
	2,4 mil.
	233

	Itálie
	57,6 mil.
	97,4 mil. 
	1 691

	Francie
	60,4 mil.
	472,2 mil. 
	7 818

	Německo
	82,0 mil.
	136,6 mil. 
	1 666


Tabulka podpory kinematografie  ve vybraných evropských zemích v roce 2001 (zdroj: European Audiovisual Observatory)

Ve srovnání s ostatními evropskými zeměmi chybí v České republice i další nástroje podpory kinematografie, jako např. automatická podpora pro distribuci, daňové pobídky pro investory do filmových děl,  povinnost pro TV stanice investovat v rámci svého programu do filmové tvorby. Důsledkem této situace je handicap českých filmových tvůrců ve srovnání s jejich evropskými kolegy. Filmoví výrobci se výjimečně mohou účastnit evropských koprodukcí jako rovnocenní partneři a je pro ně obtížnější čerpat z evropských fondů jako např. Eurimages, který je zaměřen na dofinancování projektů. Konkurenceschopnost českých filmů dále snižuje výrazná podpora exportu prostřednictvím národních filmových institutů a center, jehož ekvivalent v České republice do dnešní doby chybí. 

Pokud jde o přímý vliv těchto podmínek na kvalitu filmové tvorby, je možné pozorovat v průběhu minulého desetiletí výrazné tématické i žánrové zúžení u hrané tvorby, mizí celé segmenty filmové produkce (např. filmy pro děti, historické filmy). Dokumentární film je v podstatě odkázán na veřejnoprávní televizi a začíná v něm převažovat publicistika, animovaná tvorba je až na výjimky určována zakázkami ze zahraničí.

SROVNÁNÍ SE SYSTÉMY podpor ve státech EVROPSKÉ UNIE

Konstrukce podpůrných systémů není v žádném ze států Evropské unie identická, ale vykazuje v různé míře podobné charakteristiky. Podle dvou různých hledisek můžeme rozdělit podporu na následující typy: 

1) podle formy podpory:

a) přímá (půjčky, subvence, dotace či prémie)

b) nepřímá (daňové slevy, záruka na půjčky)

2) podle způsobu udělování

a) selektivní (zpravidla na základě posouzení žádosti komisí)

b) automatická (zpravidla se určuje výpočtem podle daných kritérií) 

Systém podpory kinematografie ve státech Evropské unie většinou kombinuje uvedené typy a umožňuje tzv. vícezdrojové financování. 

Selektivní podpora 
Většina evropských zemí poskytuje určitou formu finančních dotací do filmových produkcí a to hlavně z kulturních, již méně často z ekonomických důvodů. Tyto prostředky jsou spravovány na státní či regionální úrovni a mohou být vázány na určité podmínky (např. požadavek natáčení na daném území), přičemž navrácení těchto finančních prostředků zpravidla není vyžadováno. Uvádíme zde několik příkladů tohoto typu podpory. 

Dánsko
Dánští producenti mají k dispozici jedinou formu dotace z veřejných zdrojů, celkem 49,6 mil. USD (375,9 mil. DKK) ze státních prostředků, které každoročně obhospodařuje Dánský filmový institut (DFI). Většina za zhruba dvaceti dánských dlouhometrážních filmů vzniklých v loňském roce byla natočena za podpory DFI. Na výrobu hraného dlouhometrážního filmu lze získat částku v rozmezí 660 000 až 1,3 mil. USD (5 až 10 mil. DKK). Dále zde existuje druhý systém podpory, tzv. 60/40. Producent obrací na DFI se žádostí o financování ve chvíli, kdy má již zajištěno financování 60 % nákladů z jiných zdrojů. DFI rovněž vyčleňuje každoročně určitou částku (1,6 mil. USD v roce 2002) na mezinárodní projekty, v nichž je dánský producent menšinovým partnerem.

Velká Británie

Zajímavý je případ Velké Británie, částečně kvůli způsobu, jímž jsou organizovány a fungují britské státní agentury pro financování, částečně kvůli rozhodnutí vytvořit fond z výtěžku národní loterie (1995-2000). To vše zvýšilo úroveň veřejné podpory ve srovnání se situací v předchozích letech. V roce 2001 měl UK Film Council k dispozici 120,8 mil. EUR. 

Francie

Ve srovnání s jinými evropskými zeměmi existuje ve Francii jinde neobvyklá organizace systému financování. Legislativně zajištěná podpora národní kinematografie je převážně soustředěna ve státní organizaci Centre National de la Cinématographie CNC. Roční rozpočet této organizace činí cca 450 mil. EUR. Finanční prostředky pocházejí jednak ze státního rozpočtu, nejdůležitější součástí finančních zdrojů jsou však prostředky získané na trhu: zvláštní dávky ze vstupného v kinech (11%) a z využití videokazet (2%), dodatečná daň na dovážené filmy kategorie X (pornografické filmy) (20%) a největší část finančních zdrojů je získávána z příjmů soukromých a veřejnoprávních televizních společností (5,5%). Mezi ukazatele účinnosti této politiky patří také udržování vysoké úrovně produkce (cca 150 filmů ročně) a značný podíl filmů začínajících umělců.

Německo

Německý systém financování filmové a televizní tvorby z veřejných zdrojů je specifický existencí regionálních fondů filmové a televizní tvorby ve většině spolkových zemí. Tyto fondy jsou co do finančních zdrojů poměrně silnější než spolkové agentury, granty na celovečerní filmy se pohybují mezi 250 tis. - 1,25 mil. EUR. Činnost fondů jako jsou Filmstiftung Nordrhein-Westfalen (roční rozpočet 33,19 mil. EUR), Filmboard Berlin-Brandenburg (20,15 mil. EUR), Filmfernsehfond Bayern (27,5 mil. EUR) vede k silné konkurenci, neboť každý z fondů se snaží přilákat produkce do svého vlastního regionu. Celkový rozpočet těchto regionálních fondů představuje 62 % celkové podpory z veřejných zdrojů v Německu, zatímco centrální Filmförderungsanstalt (FFA) v Berlíně zajišťuje zhruba 28 % prostředků.

Automatická podpora

Některé země zavedly systém navracení části tržeb producentům. Automatická podpora se na celovečerní filmy poskytuje na základě obchodního úspěchu  filmu. Výše podpory se odvozuje z tržeb, které byly dosaženy při uvedení filmu v kinech, televizi nebo na videu, podmínkou je opětovná investice do dalších snímků. Do systému se kvalifikují domácí filmy, případně filmy s místní (národní) účastí ve formě koprodukce.

Nejdokonalejší systém má Francie, ale i Německo, Španělsko a některé skandinávské země tento systém také používají ve velké míře. Výhodou je naprostá objektivnost, protože jejich přidělování nepodléhá subjektivnímu rozhodování. 

Německo

V Německu je tato forma podpory k dispozici producentům celovečerních filmů, kteří v minulosti produkovali film („referenční film“), který v prvním roce po svém uvedení v Německu dosáhl návštěvnosti 100 000 diváků. U oceněných filmů lze snížit požadovaný počet diváků nebo prodloužit časové období. Tato forma podpory je omezena maximální částkou 2,5 mil. EUR, přičemž celkové prostředky se rozdělují mezi způsobilé filmy. Návštěvnost dosažená filmem ve srovnání s ostatními způsobilými filmy určuje, jak vysokou podporu dotyčný film obdrží.

Španělsko

Všechny španělské filmy mají právo na pomoc odpovídající 15 % jejich hrubých tržeb během prvních dvou let, kdy film běží ve španělských kinech. Inkasovaná částka nesmí překročit producentovu skutečnou investici ve výši 50 % nákladů na produkci nebo 600 000 EUR. Ty filmy, které selektivní pomoc pro produkci nezískaly, si mohou dále vybrat mezi částkou odpovídající 25 % kasovních zisků v prvních dvou letech, nebo částkou odpovídající 33 % producentovy investice.

Nepřímá podpora

Daňové kredity

Systém, v němž stát producentovi vrátí část prostředků vynaložených na filmovou produkci. Producenti však musí před požádáním o navrácení prostředků uhradit veškeré produkční náklady, proto využívají služeb specializovaných bank, které jsou ochotny zohlednit výši budoucího požadavku na navrácení. Nejzaběhlejší systémy tohoto typu má Irsko, Lucembursko a Kanada. Austrálie a Island nabízejí „daňové odpočty“, které rovněž spadají do této kategorie. Např. Island zavedl praxi vracení 12 % veškerých produkčních nákladů vzniklých na Islandu.

Daňové pobídky

Podstatou je poskytnutí daňové pobídky buď soukromým osobám nebo společnostem, které investují do produkčních společností či jednorázových filmových produkcí, někdy formou akvizice. Takto výborně funguje německý systém vytváření filmových fondů. Na podobném principu existuje i nizozemský systém společenství s ručením omezeným CV, stejně jako Soficas ve Francii.

Ve Velké Británii existuje systém prodeje a následného zpětného leasingu. Veškerá autorská práva k filmu se prodají vnějšímu investorovi, který požádá o vrácení daně. Pomocí zpětného leasingu pak investor získá zpět pořizovací náklady a producent prostředky na distribuci filmu. Tyto programy lze rovněž požadovat za odklad daně nebo prostě za bezúročné půjčky od finančních úřadů.

Výhodné půjčky

Jedná se o půjčky poskytnuté vládními úřady s výhodným úrokem či podmínkami splatnosti, které na otevřeném trhu nejsou obvykle k dispozici. Ve Velké Británii a Itálii existují tyto „zvýhodněné půjčky“ na celostátní úrovni, zatímco v Německu je často poskytují spolkové země či regiony. Podobných podmínek lze dosáhnout pomocí státních záruk. Ve Francii stát kryje polovinu ztrát specializovaných agentur, které financují filmovou produkci, a Itálie a Španělsko získaly první záruky od Evropské investiční banky, zaštiťované Evropskou unií.

Výše zmíněné údaje se týkají podpory audiovizuálních děl, zvláště hraných filmů. Systém podpor v zemích Evropské unie je však velmi rozsáhlý a různorodý. Týká se celého spektra audiovize, tedy nejen podpory výroby audiovizuálních děl (celovečerních, krátkometrážních,..), ale i propagace národní kinematografie, distribuce a dále technického rozvoje a modernizace (např. kin). 

NAVRHOVANÝ SYSTÉM PODPORY ČESKÉ KINEMATOGRAFIE

Při hledání optimálního systému podpory české kinematografie musíme vycházet ze zkušeností minulých 13 let, během nichž kinematografie prošla transformací od státní kontroly všech jejích odvětví až po současný neregulovaný stav s minimální státní podporou. V předchozích kapitolách byly popsány největší problémy v této oblasti a srovnání se systémy ostatních evropských států nám pomůže najít nejlepší variantu pro podmínky České republiky.

České filmové centrum

Zmínili jsme již dříve, že v České republice stále chybí národní filmové centrum. V rámci novelizace zákonů proto musí být, stejně jako ve všech zemích Evropské unie, založeno České filmové centrum - státní koordinační instituce, která bude zajišťovat nezbytný regulační rámec v audiovizuální oblasti a zároveň poskytovat tvůrcům a výrobcům potřebný servis. Do působnosti této organizace bude patřit získávání korektních statistických údajů a vedení evidence o audiovizuální tvorbě. Povinnost pro výrobce a distributory filmových děl o poskytování těchto údajů by měla být také přesně vymezena zákonem. Tato instituce však nebude řídit ani nahrazovat aktivity soukromých subjektů; má být pro ně servisem tam, kde svými kompetencemi, ze samé podstaty jejich privátní a parciální činnosti, nemohou zasahovat. Do těchto služeb patří především: 

· propagace českých audiovizuálních děl v zahraničí, 

· organizační zajištění české účasti  na festivalech a přehlídkách,

· poskytování informací o právních a finančních podmínkách v oblasti audiovize v ČR, 

· zprostředkování informací o audiovizuálních službách a lokalitách pro natáčení v ČR, 

· spolupráce s mezinárodními audiovizuálními organizacemi.

České filmové centrum by mělo také úzce spolupracovat se Státním fondem kinematografie a Národním filmovým archivem. 

Podpora filmové tvorby

Druhým zásadním problémem je nedostatečná podpora filmové tvorby, která je v současné době realizována pouze jako selektivní podpora prostřednictvím subvencí Státního fondu kinematografie. Státní fond rozděluje ročně podporu ve výši 40-80 mil. Kč v závislosti na příjmech Fondu. Takto nízká částka nedává možnost uvažovat o rozšíření systému i na podporu automatickou nebo podporu věnovanou na rozvoj určité oblasti filmové tvorby (např. filmy pro děti, animovaný film apod.). Jak je patrné z grafu, největší část příjmů Fondu tvoří výnosy z obchodního využití filmů vyrobených v letech 1965-1991. Tento zdroj je však závislý na poptávce ze strany TV stanic, je tedy z dlouhodobého pohledu nestabilní. Druhým, již méně významným zdrojem je korunový příplatek ke vstupnému v kinech, který se vzhledem k návštěvnosti pohybuje okolo 10 mil. Kč ročně.

Řešením tohoto kritického stavu je navýšení zdrojů Fondu. Na základě principu solidarity by se tak měly vedle kin podílet na podpoře filmové tvorby i další subjekty, které využívají filmová díla – prodejny a půjčovny nosičů, kabelové a celoplošné televize. Tento způsob financování je v mnoha obměnách standardem v  zemích Evropské unie, jak bylo popsáno v předcházející kapitole. Stejně tak je standardem, že stát přispívá dotací ze státního rozpočtu, a to především u zemí s menším počtem obyvatel nebo s méně rozvinutou audiovizuální sférou. Tento smíšený systém zaručuje kontinuitu financování i v případech, kdy [image: image2.wmf]
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dojde k neočekávaným změnám v audiovizuální oblasti nebo naopak při problémech státního rozpočtu.

Graf  příjmů Státního fondu ČR pro podporu a rozvoje české kinematografie v letech 1993-2002 (zdroj Ministerstvo kultury ČR)

Vytvoříme-li model, ve kterém budou všechny subjekty, které šíří filmová díla, přispívat do Fondu částkou úměrnou jejich příjmům, je při stanovení výše jejich příspěvku nezbytné zvážit nejrůznější faktory. Ani zde není možné bezhlavě přebírat z ostatních evropských zemí výši odvodů, ale je třeba zvážit ekonomickou situaci v jednotlivých oblastech a vytvořit systém, který bude respektovat obchodní zvyklosti. Pro porovnání zdrojů a vyjádření ekonomického přínosu, který by tento systém znamenal pro Fond, použijme jednotnou sazbu pro všechny oblasti ve výši 3% z výnosů těchto subjektů. Z  tabulky je patrné, že by zavedení těchto odvodů přineslo do Fondu okolo 250 mil. Kč.  

	oblast
	celkový obrat
	odvod 
	odvod v Kč

	kina
	946 mil. Kč*
	3 %
	28 mil. Kč

	prodejny a půjčovny nosičů
	1 300 mil. Kč+
	3 %
	39 mil. Kč

	kabelové televize
	500 mil. Kč+
	3 %
	15 mil. Kč

	celoplošné televize
	6 000 mil. Kč+
	3 %
	180 mil. Kč

	celkem
	
	
	262 mil. Kč


Tabulka příjmů Fondu z jednotlivých oblastí audiovize (* údaj Unie filmových distributorů,  + odhad)

Tento systém je založený na principu solidarity všech oblastí audiovize, které přispívají na vznik nových českých filmů. Je třeba do něj zahrnout všechny subjekty, které při svém podnikání využívají filmová díla.  Při způsobu odvádění příspěvků je třeba brát do úvahy obchodní zvyklosti v jednotlivých oblastech šíření filmových děl.

1. V současné době odvádějí kina korunový příplatek ze vstupenky, údaje o návštěvnosti eviduje Unie filmových distributorů. Způsob odvádění by měl zůstat stejný i při přechodu na procentní odvod  z tržeb.

2. U půjčoven a prodejen nosičů je kontrola prodeje, resp. výpůjčky příliš složitá, proto také videodistributoři prodávají nosiče koncovým prodejcům za velkoobchodní cenu  nesledují pak skutečné prodeje nebo výpůjčky.  Odvod by měl být vázán na prodeje nosičů mezi distributorem a obchodní sítí, stejným způsobem jakým jsou řešeny odvody tantiém autorům.

3. U kabelových televizí může být odvod stanoven buď z celkových příjmů od předplatitelů nebo podle počtu kabelových přípojek.

4. U celoplošných televizí by měl být odvod stanoven z celkových příjmů televizí, tzn. z prodeje reklamního času, teleshoppingu, atd. (u veřejnoprávní televize i z koncesionářských poplatků).

K této částce by v kombinovaném systému financování Státního fondu měl přispět i stát ze svého rozpočtu. Česká kinematografie dostávala doposud ze státního rozpočtu nepoměrně menší příspěvky než například divadlo, hudba nebo výtvarné umění. Zatímco film získával ze státního rozpočtu průměrně okolo 20 miliónů korun ročně na provoz Národního filmového archivu a příspěvky do evropských fondů, příspěvky na ostatní zmíněné oblasti činily nejméně půl miliardy korun. Příspěvek státu do tohoto systému podpory kinematografie bude také vyjadřovat jeho zájem na rozvoji této kulturní oblasti.  Společně s výnosem z obchodního využití bývalých státních filmů by měl stát přispívat minimálně stejnou částkou, kterou do Fondu přispívají  subjekty z oblasti audiovize. Roční příjmy Fondu by tak měly v optimálním případě dosáhnout 500 mil. Kč

Fond by pak měl dostatek prostředků, aby mohl vedle dostatečné podpory hraných celovečerních filmů vyčlenit prostředky pro obory filmové tvorby s menším komerčním potenciálem,  zejména pro dokumentární a animovaný film. Pro tyto oblasti by měly být vytvořeny i zvláštní grantové okruhy s upravenými podmínkami, které budou respektovat specifické nároky těchto oborů (např. nesrovnatelně delší doba výroba u animovaných filmů, rozmanitost formátů u dokumentárních filmů). Další významnou oblastí, která je dnes opomíjena, je podpora vývoje projektů – od  tvorby scénáře přes dramaturgickou práci až k producentské přípravě. Mezi oblasti hodné podpory patří také festivaly a přehlídky filmové tvorby a technické vybavení kin. 

Při zvýšení příjmů Fondu by bylo dále možné zavést vedle stávající selektivní podpory také automatickou podporu v závislosti na distribučních výsledcích. Kritériem pro udělení automatické podpory jsou zpravidla distribuční výsledky filmu v kinodistribuci. Podpora je vypočítávána buď procentem z tržeb filmu nebo je určena paušálně při dosažení určité návštěvnosti. Dalším faktorem může být i úspěšnost na mezinárodních festivalech. Výše podpory, kterou film může získat, je vždy limitována maximální částkou nebo podílem celkového rozpočtu filmu. Celková částka vyčleněná na selektivní a automatickou podporu by byla zhruba 350 mil. Kč.

Ostatní prostředky ve výši zhruba 150 mil. Kč by byly věnovány na činnost Českého filmového centra, především na  propagaci českých filmů na mezinárodních festivalech a přehlídkách, informační a ediční činnost centra. Tyto prostředky by byly samozřejmě nejefektivněji využity při sloučení Státního fondu a Českého filmového centra v jednu organizaci, tak jak je tomu v některých evropských zemích. Tato instituce by pak mohla využít možností, které jí dává tato škála podpůrných programů k efektivnímu využití finančních prostředků. Zároveň by měla jako regulační orgán dostatečné nástroje pro kontrolu činnosti jednotlivých subjektů v oblasti kinematografie.

	typ 
	oblast
	celková podpora

	selektivní podpora
	výroba hraných filmů
	150 mil. Kč

	
	ostatní výroba 
	100 mil. Kč

	
	vývoj projektů
	20 mil. Kč

	
	festivaly, přehlídky
	50 mil. Kč

	
	technické vybavení kin
	15 mil. Kč

	automatická podpora
	distribuce
	15 mil. Kč

	filmové centrum
	zahraniční propagace
	100 mil. Kč

	
	informační servis
	30 mil. Kč

	
	evidenční činnost
	20 mil. Kč

	celkem
	
	500 mil. Kč


Tabulka rozdělení podpory na jednotlivé obory

Je zřejmé, že český film, který je handicapován malým trhem, jazykovou bariérou a vedle zahraničních filmů i konkurencí ostatních druhů zábavy, nezbytně potřebuje pomoc státu. Není to myšlenka nikterak nová, stačí se podívat zpátky do historie - už v roce 1928 důvody státní podpory zformuloval pregnantně ministr obchodu ČSR Ladislav Novák, když v Důvodové zprávě k Osnově zákona k podpoře výroby kinematografických filmů napsal: „Film, jejž možno dnes označiti za jednu z nejvyhledávanějších zábav lidských, má kromě stránky umělecké též velký význam kulturní, propagační a hospodářský. Obraz předváděný milionům lidí působí na myšlenky a názory občanů všech vrstev, národností a ras. (…) Okolnost, zda ve filmu jest země převážně odkázána na dovoz cizích výrobků, či zda sama hojně vyváží svou práci, hraje značnou roli v obchodní a platební bilanci každého hospodářsky a kulturně pokročilého státu. Není proto divu, že dochází k zásahům států do filmového obchodu za účelem zabezpečení rozvoje domácí výroby a většího rozšíření domácích filmů (…) a že jednotlivé státy sáhly ke zvláštním opatřením ku podpoře své domácí filmové výroby.“  

Věříme, že po zavedení výše uvedeného systému státní podpory kinematografie se český film vrátí na přední místo ve světě, kam nepochybně díky své tradici patří.
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List2

		1989		51.45252		354,404,326 Kč

		1990		36.36123		286,212,891 Kč

		1991		29.897814		323,186,510 Kč

		1992		31.239352		430,162,970 Kč

		1993		21.8982		432,904,594 Kč

		1994		12.870355		302,851,487 Kč

		1995		9.253214		254,206,096 Kč

		1996		8.84603		304,004,622 Kč

		1997		9.815024		436,960,890 Kč

		1998		9.246676		508,896,857 Kč

		1999		8.370825		496,062,893 Kč

		2000		8.718776		593,019,758 Kč

		2001		10.363336		817,681,525 Kč

		2002		10.692996		946,005,083 Kč





List3

		






_1117137028.xls
Fondy v EU

		země		2000		2001		2002		Fond / Institut

		Dánsko		27395970		32707775				Danish Film Institute

		Rakousko		16390000		19893000		19737000		Filmfonds Wien + Österreichisches Filminstitut + Tirol Film Fund

		Belgie		8731904						Centre du Cinéma et de l'Audiovisuel

		Estonsko		1235204		1235204		2000195		Estonian Film Foundation

		Španělsko		31790260						Instituto de la Cinematografia y las Artes Audiovisuales (ICAA)

		Finsko		10779386						Finnish Film Foundation (SES)

		Francie		399725609		472160060		483562835		Centre national de la cinématographie

		UK				120853334		62665574		UK Film Council

		Maďarsko				7796151				Motion Picture Public Foundation of Hungary

		Irsko		9113924						Irish Film Board

		Itálie		94529750		97453351				Direzione Generale per il Cinema (DGC)

		Nizozemsko		9859091		14850184		16099895		Dutch Film Fund

		Norsko		16704921		27418434		27159524		Norsk Filmfond

		Švédsko		29110067						Svensk Filminstitut (SFI)

		Německo				48678000		68940000		Filmförderungsanstalt FFA

				31683671		14030612				FilmFernsehFonds Bayern

				18706108						Filmboard Berlin-Brandenburg

				10474490						Filmförderung Hamburg GmbH

				25789759		35230000				Filmstiftung NRW

				1306171		794997		1368000		Hessische Filmförderung

		Zdroj: European Audiovisual Observatory, http://korda.obs.coe.int



Filmförderung Hamburg GmbH



státní příspěvek

		PŘÍMÁ STÁTNÍ PODPORA

				státní podpora

		země		(mil EUR)		(mil CZK)

		Severní Irsko		6.060		187.860

		Belgie		5.454		169.074

		Rakousko		9.600		297.600

		Lucembursko		3.882		120.342

		Estonsko		3.050		94.550

		Dánsko		49.000		1,519.000

		Lotyšsko		2.009		62.279

		Řecko		5.000		155.000

		Norsko		50.000		1,550.000

		Švédsko		21.600		669.600

		Nizozemí		10.900		337.900

		Finsko		12.000		372.000

		Německo

		Berlin Brandenburg		17.000		527.000

		Bavorsko		33.105		1,026.255

		Federální fond		60.000		z poplatků





Státní fond ČR

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		oček.2002		celkem

		PŘÍJMY CELKEM		23,234		48,106		54,378		41,870		47,991		67,148		122,858		81,412		38,434		70,020		595,451

		z toho př. z obch. využ. filmů		0		17,050		43,401		32,894		36,471		55,709		111,630		68,901		17,823		65,520		449,399

		VÝDAJE CELKEM		17,756		24,212		50,825		45,236		29,749		40,033		79,107		66,801		76,665		81,850		512,234

		z toho podpora kinem. projektů		17,753		22,397		48,117		39,038		20,828		37,406		76,782		64,303		74,844		79,250		480,718

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		příjmy celkem		23.234		48.106		54.378		41.87		47.991		67.148		122.858		81.412		38.434		70.02

		příjmy z obch. využití filmů		0		17.05		43.401		32.894		36.471		55.709		111.63		68.901		17.823		65.52



&Ců a výdajů SF ČR pro podporu a rozvoj české kinematografie za roky 1994 - 2002
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