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PROHLÁŠENÍ ČESKÉ FILMOVÉ KOMORY 

K ZÁMĚRU VLÁDY ČESKÉ REPUBLIKY 

ZMĚNIT SAZBU DANĚ Z PŘIDANÉ HODNOTY VZTAHUJÍCÍ SE K PRODEJI VSTUPENEK NA VEŘEJNÁ FILMOVÁ PŘEDSTAVENÍ

Česká filmová komora o.p.s. (ČFK) byla založena Asociací producentů v audiovizi, Unií filmových distributorů a Asociací provozovatelů kin. Česká filmová komora poskytuje obecně prospěšné služby v audiovizuální oblasti s posláním podpořit rozvoj české kinematografie.

Dne 3. února 2004 se sešla správní rada České filmové komory na svém mimořádném zasedání. Správní rada konstatovala, že před několika dny oznámený záměr vlády ČR změnit od 1.5.2004 zařazení odvodu DPH z prodeje vstupenek na filmová představení v kinech ze snížené sazby do sazby základní, fatálním způsobem negativně zasáhne všechna česká kina a dále svou následnou řetězovou reakcí, přivede k ekonomickému kolapsu distributory a producenty filmů. 

Česká filmová komora se tímto prohlášením snaží apelovat na všechny – na politiky, odbornou i laickou veřejnost, aby posoudili následující argumenty. Cílem České filmové komory je zvrátit zahájený proces změny zákona o dani z přidané hodnoty.

Argument číslo 1: Co bude zvýšení sazby DPH z 5% na 19% pro českou kinematografii znamenat v číslech? Jaký efekt zvýšení DPH přinese státní pokladně?

_____________________________________________________________________

Z pohledu čerstvě uzavřeného roku 2003 lze hodnotit současný stav s uplatňovanou sazbou 5% DPH z prodeje vstupenek takto: celkový obrat roku 2003 na prodeji vstupenek v českých kinech překročil hranici 1 miliardy korun, z toho DPH vyneslo státu více než 50 miliónů  korun. Návštěvnost překonala 12 miliónů diváků.  V této souvislosti je nutné zdůraznit, že tato rekordní čísla tržeb a návstěvnosti doprovázelo zastavení růstu průměrného vstupného a v Praze, která vytváří 46% českých tržeb cena vstupenky v minulém roce dokonce poklesla. 

Podíl návštěvnosti na filmech české produkce činil více než 25,2% ze všech diváků, kteří za rok 2003 přišli do kin – to je výrazně více než ve většině členských zemí EU. Podíl návštěvnosti filmů z hollywoodských studií činil 46,7% všech českých diváků. 

Suchým matematickým zavedením 19% sazby odvodu, by stát měl při jejím celoročním uplatnění získat o více než 140 miliónů korun více – tedy téměř 200 miliónů korun. Tento matematický výpočet však platí pouze tehdy, pokud provozovatelé kin ceny vstupenek nebudou zvyšovat, anebo pokud zvýšenou sazbu DPH zaplatí divák ve vstupném. Oba předpoklady však nelze reálně naplnit. 

Provozní zisk provozovatelů kin (bez ohledu na to zda jde o multikino nebo jednosálové kino) nemá schopnost absorbovat zvýšenou platbu DPH tak, aby to divák nepocítil. 

Mezinárodní řetězce multikin zasáhne negativní důsledek takto zvýšené daně z přidané hodnoty – zastaví veškeré plánované investice na výstavbu nových multikin, protože při rozložení investičních a provozních nákladů v kombinaci s tak vysokou sazbou DPH své investice nebudou schopni splácet. Patnáct multikin v ČR generuje více než 60% všech finančních prostředků, které pak zpět plynou distributorům a producentům. Pokud si k tomu zopakujeme již jednou uvedený fakt, že více než 25% diváků v kinech patří českému filmu – jde o údaj především pro český film naprosto alarmující! 

U jednosálových kin nastane konec s jejich snahou o rozvoj a modernizaci technologií, což se pro ně stane zcela osudným. Navíc malá kina v regionech jsou zcela závislá na podpoře z veřejných prostředků – dotací z obcí a měst. Z toho vyplývá, že nedojde jen ke snížení vybíraného objemu finančních prostředků, ale u těchto kin dojde budˇ 

a) k jejich uzavření – omezení kulturních možností v místě, ztráta pracovních míst nebo

b) ke srovnatelnému navýšení dotace z obecního rozpočtu, které bude muset vyrovnat zvýšený odvod DPH do státní pokladny

Je také nutné poukázat na stav výběru možností kulturního vyžití v regionech mimo největší města. Kino je zde často jediným místem, které nějakou kulturu nabízí.

Dále se nabízí otázka, jak se mají podnikatelské subjekty v oblasti audiovize vyrovnat s faktem, že se o záměru změnit sazbu DPH dozvídají 3 měsíce před jejím zamýšleným zavedením, tedy v době, kdy jsou již dávno schváleny finanční rozpočty a plány pro rok 2004. Pokud je cílem české vlády vyvolat mezi domácími i zahraničními investory finanční paniku, daří se jí to dokonale.

Divák je na cenu vstupenky velmi citlivý – prokazují to poslední průzkumy nejen v Praze, ale i v regionech. Doposud se dalo postupné zvyšování vstupného vysvětlit proudícím kapitálem do nových, moderně zařízených multikin, ale i do modernizace jednosálových kin, jejichž provozovatelé se rozhodli přinést divákovi v regionech kvalitu zvuku, obrazu a pohodlí, tedy alespoň přiblížení evropským standardům. Avšak nikdy v novodobé historii nedošlo k tak razantnímu zvýšení vstupného v tak krátkém čase, které by nastalo, kdyby se 19% sazba DPH promítla do konečné ceny. Kina by pocítila obrovský úbytek diváků. Pokles domácí tvorby a zvýšená cena vstupného může způsobit pokles návštěvnosti výrazně vyšší než 2 milióny diváků ročně. Pokud návštěvnost na hlavu v ČR vyjádříme indexem 1.2 podle údajů z roku 2003, znamená to, že každý občan České republiky přišel 1.2krát do kina. Toto číslo by reálně mohlo po zvýšení vstupného klesnout pod hodnotu 1.0, což by prakticky znamenalo návrat ke stavu někdy před 5 lety a dojde tak ke znehodnocení mnohaletého úsilí a práce.

Vraťme se zpět k čistě matematické kalkulaci zvýšeného odvodu DPH ze vstupného - stát nezvýší své výnosy o 14%  v absolutních číslech, přestože sazba o tuto hodnotu stoupne. Základ pro výpočet této daně totiž nebude více než 1 miliarda jako tomu bylo v roce 2003, ale v důsledku změny například pouze 800 miliónů korun nebo spíše ještě  méně.  Celková platba na DPH se tak bude pohybovat zhruba na úrovni 150 miliónů korun.

Důsledky z toho plynoucí budou pro český filmový trh naprosto katastrofické – velké množství kin vyhlásí vlastní likvidaci (včetně zahraničních provozovatelů multikin v Česku), protože nebudou schopni plnit své finanční závazky. Distributory potká podobný osud v podobě druhotné platební neschopnosti, což obratem pocítí nejen čeští producenti ale i zahraniční majitelé práv u filmů dovážených do ČR. 

Otevřeně se ptáme, co stát skutečně získá zvýšením odvodu DPH ze vstupenek z kin?  Částka 150 miliónů z výše uvedeného příkladu představuje zanedbatelnou položku pro státní rozpočet zatížený deficitem ve výši desítek miliard korun, ale pro český filmový trh jde o zcela nezbytnou a nezastupitelnou součást finančního toku.

Argument číslo 2: Jaké sazby jsou uplatňovány v EU? Existuje nějaká směrnice doporučující sazby DPH pro vybrané komodity?

_____________________________________________________________________

Po provedení aktuálních rešerší z materiálů Evropské unie můžeme konstatovat následující: pokud je v zemi, která je členem EU, uplatňován systém dvou sazeb DPH (snížené a základní), vstupenka do kina je vždy zařazena do snížené sazby. 

Připojujeme tabulku pro porovnání vybraných zemí. Z ní jasně vyplývá, že by se po zavedení 19% DPH na vstupné na kulturní akce Česká republika dostala na podobnou hodnotu sazeb, jaké platí ve Velké Británii (17.5%) nebo v Dánsku (25%), ale pro komplexní porovnání je nutné upozornit, že tyto dvě země nemají zavedenou sníženou sazbu daně! 

Tab. č. 1.: Příklady procentních sazeb DPH v evropských zemích – členů EU

	Země
	Základní sazba DPH
	Video/DVD
	CD


	Knihy
	Tisková média
	Kino

	Rakousko
	20
	20
	
	10
	10
	10

	Belgie
	21
	21
	21
	6
	0
	6

	Dánsko
	25
	25
	25
	25
	0
	25

	Finsko
	22
	22
	22
	8
	0
	8

	Francie
	19.6
	19.6
	19.6
	5.5
	2.1
	5.5

	Německo
	16
	16
	16
	7
	7
	7

	Řecko
	18
	18
	18
	4
	4
	8

	Irsko
	21
	21
	21
	0
	12.5
	12.5

	Itálie
	20
	20
	20
	4
	4
	10

	Lucembursko
	15
	15
	15
	3
	3
	3

	Nizozemí
	19
	19
	19
	6
	6
	6

	Portugalsko
	19
	19
	19
	5
	0
	5

	Španělsko
	16
	16
	16
	4
	7
	7

	Švédsko
	25
	25
	25
	6
	6
	6

	Velká Británie
	17.5
	17.5
	17.5
	0
	0
	17.5


Tab. č. 2.: Příklady procentních sazeb DPH v evropských zemích – mimo EU

	Země
	Základní sazba DPH
	Video/

DVD
	CD
	Knihy
	Kino
	Placené TV

	Bulharsko
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	Chorvatsko
	22
	22
	22
	0
	0
	22

	Česko
	22
	22
	22
	5
	5
	22

	Estonsko
	18
	18
	18
	5
	18
	18

	Maďarsko
	25
	25
	25
	12
	12
	25

	Malta
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	Norsko
	24
	24
	24
	0
	0
	24

	Polsko
	22
	22
	22
	7
	0
	22

	Rumunsko
	19
	19
	19
	0
	0
	0

	Rusko
	20
	20
	20
	10
	0
	20

	Slovensko
	19
	19
	19
	19
	19
	19

	Slovinsko
	19
	8
	8
	8
	8
	19

	Švýcarsko
	7.6
	7.6
	7.6
	2.4
	0
	7.6

	Turecko
	18
	23
	18
	8
	8
	18

	Ukrajina 
	20
	20
	20
	20
	20
	20


Kromě prostého porovnání sazeb poukazujeme zároveň na směrnici Evropského hospodářského společenství 92/77/EEC z 19. října 1992. Tato směrnice uvádí seznam komodit, které mohou být zařazeny do snížené sazby DPH. Pod číslem 7 se v této směrnici výslovně zmiňuje vstupné do divadel, kin, na výstavy a koncerty, do zábavních parků, muzeí, zoo a dalších kulturních akcí!

Znovu jako v předchozím bodě se ptáme, proč dochází k navrhované změně sazeb DPH u kulturních aktivit? Jaký motiv vede vládu ČR k tomu, aby v den oficiálního vstupu České republiky do EU zavedla jiný systém zařazení DPH pro vstupné na kulturní aktivity než ten, který platí v drtivé většině členských zemí EU? Má-li vláda ČR snahu přiblížit české prostředí tomu evropskému, proč zvyšuje sazby DPH i tam, kde to po ní není požadováno?

CO NAVRHUJEME?

_____________________________________________________________________

Navrhujeme všechny aktivity kulturního charakteru ponechat ve snížené sazbě tak, jak to umožňuje výše zmíněná směrnice 97/22/EEC z roku 1992. Jen tak lze zajistit finanční prostředky, které umožňují český audiovizuální trh podporovat ve vývoji a v jeho modernizaci. Málokterá země naší velikosti se může chlubit každoročně tak vysokým počtem vyrobených domácích snímků nebo čtyřnásobnou nominací na Oscara v kategorii cizojazyčných filmů za posledních 12 let. Pro zahraniční majitele práv k filmům dováženým do ČR jsme se stali stabilními a korektními obchodními partnery.

Pokud česká vláda prosadí svůj návrh a legislativní proces dokončí v intencích svého původního návrhu, pak celé jedno desetiletí trvající tradici výsledků a úspěchů české kinematografie ve světě nekompromisně zničí.

Česká filmová komora důrazně odmítá případný názor, že se pokouší zvýhodnit kinematografii proti ostatním oblastem kulturního života, které nové sazbě mají od května tohoto roku rovněž podléhat. Naopak. Tento apel je veden ve snaze sjednotit celou kulturní obec, která se nachází v dramatickém ekonomickém ohrožení – tedy nejen kina, ale i divadla, muzea, galerie, atd. ČFK se domnívá, že popsaný příklad ohrožené české kinematografie je natolik výmluvný, že se dá s jistou analogií použít i pro ostatní subjekty spadající do širokého pojmu jménem česká kultura.
___________________________________________________________________________

Další informace Vám poskytnou členové správní rady ČFK:
Jan Bradáč – 604227700

Helena Uldrichová – 602346690
Česká filmová komora, o.p.s.  je tvořena Asociací producentů v audiovizi, Unií filmových distributorů a Asociací provozovatelů kin
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